Editorial n° 9 — Proposta do OGE de 2021 (parte 1)
Iniciaremos, com este editorial, uma série de notas sobre a proposta do OGE de 2021.
Questdes técnicas:

A metodologia de analise da proposta de OGE para 2021 (OGE 21) consistira na: a) comparagao
com execucao orcamental de 2019 actualizada, isto ¢, inflacionada do indice de 1,481
correspondente a composi¢ao dos indices das taxas de inflagdo de 2020 e 2021 (1,25x1,185)
constantes da tabela n.° 11 do Relatorio de Fundamentacdo do OGE de 2021 (RF 21); b)
comparagdo com o OGE Revisto de 2020 (OGE 20R) inflacionado do indice de 2021 — 1,185; ¢)
analise da percentagem de cada rubrica na receita (letra a preto) ou na despesa (letra a azul); d)
analise da percentagem de cada rubrica no PIB total, no PIB Petrolifero (preenchimento a azul) ou
Nio-petrolifero (preenchimento a verde); e) outras comparagdes, discriminadas caso a caso. As

comparagdes com os valores inflacionados chamaremos variagao real.

xec SE 2 3 %OGE %
Valores em 109 Akz Exec19 OGE20 - % PIB

Akz21 R Akz21 Exec " : Total 21

Despesas Correntes 7273 7010l 7220  -0,7% 30%  784%  172%
R 30 de 294 2585 2472 1629 449  26.8% 599 10%
Juros 2235] 2331 2602]  164%  11.6%  283% 629 259%

Intemnos 120 1098 1032 -145% 609  11,2% 25%  103%
Externos 1029 1233 1570 5264 273%  17.0% 379 15.6%
Bens e Servigos 119 1201 1253) 4,89 439 13,6% 309 3.9%
Bens 421 367 395 5,99 7.5% 4,3% 0,9% 1,2%
Servigos 77 83, 858 10,54 2,99 9,3% 20%  27%
Subsidios ¢ transferéncias correntes 394 893 894 0,0% 0,1% 9,7% 2,19 2.8%
Subsidios a pregos 11 218 167 43,74 -23.3% 1,8% 04%  05%
Transferéncias para as familias 623 565 595 4,3% 5.4% 6,5% 1,4% 1,9%
Outros subsidios ¢ transferéncias 15 11 131] 1549 19.5% 1,4% 03%  04%

Despesa Corrente:

Remuneracoes: a massa salarial total da funcao publica desce constantemente em termos reais, mas
sempre em percentagem inferior a inflagdo. A comparag¢io nominal', que neste caso faz sentido,
mostra um crescimento de 24% face a execuc¢ao de 2019 e 13% face ao OGE 20R.

Procuramos, em vao, no RF 21, uma explicagdo para estes crescimentos. Infelizmente, o relatoério
continua sem se preocupar com a FUNDAMENTACAO técnica dos nimeros do OGE, que
deveria ser a sua razao de ser. Ficamos, assim, sem perceber: a) vai haver aumentos salariais? Se
sim, de quanto? O nimero de funcionarios vai aumentar? Ou, ao contrario, vai diminuir?
Onde esta a tiao urgente, sempre falada e nunca cumprida reforma do Estado?

Se ha algo fundamental é a reforma do Estado: saber quantos funciondrios queremos na
burocracia, quantos na satde e educacao, quantos na policia (para protec¢ao aos cidadaos, entenda-
se), o tamanho das forcas de defesa, etc; conhecer as ideias chave relativamente aos procedimentos
burocraticos, as necessidades de formagao de professores, médicos e enfermeiros, a sua distribuicao
territorial, etc. Sucessivos OGE com numeros niao fundamentados na reforma do Estado
apenas perpetuam a ineficiéncia ja sobejamente demonstrada e reconhecida por todos.

Enquanto se trabalha na reforma (e sera que ha trabalho sério neste sentido?) ha, pelo menos, que,
nos orcamentos, fundamentar o niumero e qualidade dos efectivos do Estado e explicar se ha
ou nio aumentos salariais!

Somos, por principio, favoraveis a manutencio do poder de compra. Infelizmente, sabemos que,
com as reducdes drasticas da oferta de consumo e da concorréncia’, uma actualizacdo salarial
da funcio publica seria, provavelmente, acompanhada de mais inflacio e estagnacio salarial
no sector privado, o que, como em 2019, poderia ser prejudicial a generalidade dos
trabalhadores. Haveria que ter estudado e¢ fundamentado cuidadosamente o problema para

[—

Em valores néo corrigidos pela inflagdo.

2 No actual quadro, a produgdo interna de bens de investimento e a importagdo de servicos finais sdo pouco significativos e
compensam-se, tornando a oferta ao consumo aproximadamente igual a: PIB — exporta¢des + importa¢des de bens de consumo.
A oferta ao consumo, assim medida, reduziu-se 22%, em 2018, e 23%, em 2019. A redugdo da concorréncia ¢ visivel, de forma
indirecta, pela redugdo do emprego total, em geral, e do emprego formal, em particular.



perceber se os efeitos seriam mais benéficos que prejudiciais. Ora, o0 RF 21, nem sequer discute o
problema ou, pelo menos, nos informa se havera, ou ndo, aumentos salariais!

Admitamos que o OGE 21 ndo contemple actualizag¢des salariais. Entdo, teremos um incremento
de quase Y4 dos efectivos, relativamente a 2019, o que é absolutamente inaceitavel. Sera ainda
pior se for para manter a estrutura do Estado, a burocracia, o dominio e o controlo excessivos
sobre as empresas e os cidaddos; mas, mesmo que seja para aumentar o numero de professores,
médicos, enfermeiros e outros funcionarios necessarios, € necessario que se faca a compensacio,
reduzindo os burocratas e controladores; de outra forma o OGE nao equilibra! Esta rubrica
representa quase 8% do PIB Nao-petrolifero num quadro em que as receitas nao petroliferas
apenas somam cerca de 12%, ou seja, representa cerca de % do total desta receita’.

Em resumo, a estrutura dos efectivos do Estado tem de mudar urgentemente, mas o valor total
dos efectivos nao pode crescer!

Portanto, quanto as remuneragdes, 0 RF 21 deve ser clarificado para que se possa entender o
conteudo das propostas.

Juros: Os juros sio, neste orcamento, a rubrica da despesa de maior relevo. Representam mais
do que remuneracdes ou investimentos; muito mais do que bens e servicos ou apoio social!

Os juros sdao uma consequéncia e um importante indicador da divida. Nao adianta discutir os juros.
E como culpar o conta-quilémetros em vez de nos preocuparmos com o nosso pé no acelerador!
Mas o conta-quilémetros ¢ fundamental para nos mostrar que estamos conduzir a uma velocidade
suicida, onde quase % de toda a despesa é destinada a pagar juros! Onde 6% de toda a nossa
producido vai, directamente, para remunerar quem nos empresta! Onde 63% de todos os
rendimentos petroliferos do Estado vao para esta despesa! Onde mais de % de toda a
producio de petrdleo do pais, vai, directamente, para os lucros dos credores estrangeiros
(16%) e a banca nacional (10%)! E depois pergunta-se porque ndo ha crédito? Com este
rendimento assegurado, para que precisa a banca de dar crédito a economia? E perguntamos :
- porque o Kwanza, perde valor? Pois se 1 em cada 4 USD dos rendimentos petroliferos é
imediatamente canalizado para pagar juros ao exterior, como poderia ser de outro modo?

Nao faz qualquer sentido reduzir o consumo das familias e limitar o crédito a economia e,
simultineamente, aumentar os juros!

Em resumo, na nossa opinido, a proposta de orcamento deveria ser revista no sentido de uma
reducio substancial da divida e dos juros!

Voltaremos ao tema da divida. Entretanto, na proxima semana, analisaremos a restante despesa
corrente.

Luanda, 21 de Novembro de 2020
Heitor Carvalho

Director do Cinvestec

3 Iremos discutir a tese de que os rendimentos petroliferos deverao financiar o investimento, o pagamento dos juros e a reducdo da
divida, devendo a restante despesa ser sustentada pela receita ndo-petrolifera.



