Editorial n.° 17 — A despesa fiscal

Alguns colegas economistas defendem a posi¢ao ortodoxa das escolas econdémicas dominantes,
segundo a qual a despesa corrente do Estado é “ma despesa” e o investimento piblico é “boa
despesa”.

Nao partilhamos desta opinifo!

Assumamos que toda a despesa corrente e investimento publicos correspondam, exclusivamente,
aos gastos necessarios para o cumprimento das fun¢des do Estado de forma eficiente. Se partirmos
desta situagdo ideal, cada novo investimento originara, em geral, um aumento da despesa
corrente, durante o periodo de sua vida util, para garantir o seu funcionamento e manutengao (por
simplificacdo, doravante usaremos a palavra funcionamento para designar tudo o que se refere a
funcionamento e manutencdo). Um hospital tem um custo de investimento (infra-estrutura
hospitalar e equipamentos) e um custo de funcionamento: o salario dos médicos, enfermeiros,
pessoal auxiliar, etc; o custo das luvas, seringas, medicamentos e todos os demais bens gastaveis; a
electricidade, 4gua, contratos de manutencao dos aparelhos, obras de manutenc¢do corrente do
edificio, etc. Qualquer despesa de investimento, para nao ser um completo desperdicio sem
qualquer sentido, tem de vir acompanhada do crescimento da despesa corrente que garanta o
seu funcionamento. Torna-se, portanto, evidente que existe um racio entre despesa de
funcionamento e despesa de investimento para cada tipo infra-estrutura e um racio médio
para o investimento agregado de cada Estado.

Na auséncia de qualquer estudo conhecido para determinar este racio, em Angola, teremos de
assumir uma analise qualitativa. Se os investimentos que temos nio estido a funcionar por falta
de despesa corrente adequada, entdo ¢ necessdrio aumentar o racio fazendo crescer a despesa
corrente mais do que o investimento; se, pelo contrario, ndo ha problemas com a dotacdo com
meios humanos e materiais para o funcionamento do que temos, entio deveremos aumentar o
investimento e reduzir o racio; havera ainda uma terceira hipdtese que consiste em
investimentos em equipamentos sociais mais produtivos que reduzam o racio, garantindo uma
poupanca na despesa de funcionamento maior do que o valor do investimento.

Parece evidente que, em geral, temos coisas a mais para a nossa capacidade de as por a
funcionar: os hospitais sao paredes com falta de médicos, enfermeiros e outro pessoal, onde os
doentes ndo tém uma comida adequada e se faz, constantemente, apelo aos familiares para
comprarem, no mercado, meios gastaveis de que o hospital ndo dispde, etc; as estradas nao
cumprem o seu papel porque ndo t€ém equipas de manutengdo que reparem os pequenos buracos e,
quando eles se alargam em crateras, ja ndo hd nada a fazer sendo esperar por um novo investimento,
construindo uma nova estrada sobre a estrada que desapareceu, etc.

Nestas circunstancias, primeiro deveriamos aumentar a despesa corrente de forma a garantir o
funcionamento adequado do que existe, antes de nos lancarmos a fazer mais investimentos.
Assumamos, portanto, um investimento zero, calculemos a despesa corrente necessaria para
que o que existe funcione e, s0 depois, se planifiquem novos investimentos, necessarios ao
desempenho das fungdes do Estado, lembrando-nos que os novos investimentos sem a adequada
despesa corrente de funcionamento, sio puro desperdicio, dinheiro queimado sem qualquer
proveito social!

Ha depois a ma (sem aspas) despesa corrente e de investimento: todas as despesas com
burocracia e controlo desnecessarios, a despesa com luxos e mordomias dos cargos mais
elevados do funcionalismo publico, etc; e o correspondente investimento em carros e
instalacoes da administracdo publica num quadro em que ja existem carros e instalagdes em
excesso, os aeroportos sem trafego como os do Luau e Ndalatando, etc.



Para eliminarmos a ma despesa corrente ha que apresentar uma reforma do Estado séria, onde
se torne claro o que desejamos em termos de despesa para burocracia e controlo, seguranga
publica, defesa nacional em tempo de paz, saude, ensino, justi¢a, apoio social, cultura e outras
actividades sociais € apoio a economia; e o plano para sairmos da situacdo actual para a
desejada com prazos bem definidos. Uma vez que a parte fundamental destas decisdes é
politica, ndo nos parece haver melhor oportunidade para que cada um apresente as suas opgoes de
forma clara e fundamentada, do que a campanha para as elei¢des gerais de 2022.

Quanto ao investimento, o nosso critério ja foi exposto. Cada novo investimento deve demonstrar
o seu custo em despesa de funcionamento, apresentando os fluxos de caixa actualizados ao
longo de toda a sua vida util e justificando-os: 1) com um fluxo positivo (reducio das despesas
correntes maior do que o investimento); 2) com um fluxo negativo que proporcione o
crescimento do produto e da receita fiscal que tornem o seu valor actualizado liquido socialmente
benéfico; 3) com um fluxo negativo que proporcione um servigo publico cuja utilidade se pensa
justificar o custo. Na nossa opinido, nenhum investimento devera ser apresentado sem esta
analise, ¢ nenhuma execucio orcamental deve ser apresentada sem justificar os desvios
relativamente ao plano de cada investimento.

H4a ainda que ter em conta os juros em toda a despesa de investimento, mesmo que niao haja
qualquer crescimento da divida a ele associado, porque, nas actuais circunstancias, qualquer
nova despesa impede a reducio da divida e dos juros que sdo condicdes essenciais ao equilibrio
das contas do Estado.

Em conclusdo, no momento actual, ha que apresentar uma reforma do Estado coerente que
justifique a despesa corrente; ha que adequar a despesa corrente aos equipamentos existentes
antes de pensar em novos investimentos; ¢ ha que justificar adequadamente todos os novos
gastos do Estado que, na sua maioria, decorrem, directa ou indirectamente, da despesa de
investimento.

Esperemos que a situacio de urgéncia nacional em termos de sustentabilidade das receitas e
gastos do Estado constitua incentivo suficiente para que os partidos politicos e a sociedade
apresentem propostas fundamentadas para uma mais eficaz e eficiente despesa fiscal!
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