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Resumo

O nivel de integracdo alcangado até hoje pela SADC, sobretudo desde o estabelecimento da Zona de Comércio
Livre em 2008, é reduzido, como atestam o indice de integracdo regional de apenas 0,337, em 2019, para um
méaximo de 1, um nivel de comércio intra-regional de apenas 17,6%, em 2022, o preenchimento dos critérios de
Convergéncia Macroecondémica nos ultimos cinco anos por menos de metade dos Estados-membros e uma
diferenca entre o PIB per capita do Estado-Membro mais rico e do mais pobre de cerca de 32 vezes. Com o RISDP
2005-2020 tinham sido estabelecidos como marcos do processo de integracdo econdémica a Zona de Comércio
Livre, em 2008, a Unido Aduaneira, em 2010, o Mercado Comum, em 2015, a Unido Monetaria, em 2016, e a
Moeda Unica, em 2018. Isso posteriormente foi abandonado a favor da industrializagdo como factor de
aprofundamento e de aceleracdo da integragdo do mercado, por se entender que as limitadas capacidades de
producdo e de comércio eficaz e competitivo, além da mdaltipla filiagdo a diferentes CER por alguns dos Estados-
Membros, prejudicavam um maior progresso. O progresso na diversificacdo das economias dos Estados-
Membros, incluindo a industrializacéo, entretanto, também continuou limitado, assim como ndo houve nenhuma
decisao firme sobre a maltipla filiacdo dos Estados-Membros.

Entdo, na abordagem para a integragdo econdémica, a SADC deveria incluir o foco em instituicGes habilitantes do
crescimento econdmico sustentado de cada Estado-Membro, assegurando a sua harmonizagdo e natureza
inclusiva, bem como as infra-estruturas regionais, para as quais deve buscar financiamento sobretudo via PPP,
apoiadas por um fundo regional, além de de institui¢cGes financeiras multilaterais e do mercado. Deveria também
avancar o mais rapido possivel para a constituicdo do mercado comum — passando pela constituicdo da Unido
Aduaneira (implicando deciséo firme sobre as maltiplas filiages) e a garantia da livre circulagdo dos factores de
producdo — e estabelecer comércio externo com Estados extracomunitarios tendencialmene livre. Os critérios de
Convergéncia Macroecondmica deveriam ser relegados a favor da exigéncia de estabilidade macroeconémica dos
Estados-Membros. Angola, tendo dos piores indices de integracdo, deveria aderir imediatamente a ZCL e ao
RTGS, assim como desfiliar-se da CEEAC, sendo que as preocupacdes com a garantia da seguranca deveriam ser
tratadas no &mbito da SADC com os Estados fronteirigos da comunidade.
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1. Introducio

A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) é uma das Comunidades Econdmicas
Regionais (CER) de Africa, da qual Angola é um dos 16 Estados-Membros®. Este artigo procura analisar,
de modo critico, as perspectivas que a SADC tem do processo de integracdo econdmica regional e o0s
resultados alcancados até hoje. Entdo, com fundamento nas teorias dos modelos classicos do crescimento
econodmico, em determinantes plausiveis do crescimento econémico sustentado e desenvolvimento, na
abordagem teorica sobre a relevancia do comércio livre e em evidéncias empiricas desses aspectos,
sugere alguns aspectos relevantes susceptiveis de melhorar a abordagem do processo de integracao
economica pela SADC e, em particular, o engajamento que Angola, enquanto Estado-Membro, deve ter.

Depois desta introducdo, na secgdo 2 discorre-se sobre a génese e o percurso da SADC; em seguida, na
seccdo 3, apresentam-se as perspectivas do processo de integracdo econdmica assumidas pela
organizacao e os resultados alcancados até hoje, relevando-se o quadro de Angola; na seccao 4, faz-se
uma apreciacdo critica do processo de integracdo econdmica regional da SADC e dos resultados. Por
fim, e em conclusdo, na secgdo 5, tendo em atencdo as implicagfes da discussdo anterior, sdo
apresentados os aspectos relevantes para a melhoria da abordagem pela SADC do processo e da postura
esperada de Angola em relacdo a mesma, no &mbito dos seus objectivos do desenvolvimento nacional.

1. A génese e 0 percurso da SADC

A SADC nasceu da até entdo Conferéncia de Coordenagio para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADCC), a qual havia sido estabelecida em 1980 em Lusaka, Zambia, numa promocao dos paises da
entdo designada “Linha da Frente” — Angola, Botswana, Lesotho, Mogambique, Tanzania, Zambia e,
depois, Zimbabwe —, com quatro objectivos principais, a saber: (i) reducdo da dependéncia dos
Estados-Membros, sobretudo em relagdo a Africa do Sul do apartheid ; (ii) criacdo de lagcos para uma
integracdo regional genuina e equitativa; (iii) mobilizacdo dos recursos dos Estados-Membros para
promover a execucdo das politicas nacionais, interestatais e regionais; e (iv) concertacdo das accOes para
assegurar a cooperacdo internacional no dmbito da estratégia de libertacdo econdmica. A Namibia
juntou-se a SADCC em 1990, apés a sua independéncia nesse mesmo ano. Em 1992 formou-se, entéo,
a SADC com Angola, Botswana, Eswatini, Lesotho, Malawi, Mogambique, Namibia, Tanzania, Zambia
e Zimbabwe. A Africa do Sul veio a integrar a organizagao em 1994, ap6s o fim do apartheid. Seguiram-
se as Mauricias, em 1995, a Republica Democratica do Congo (RDC) e as Seicheles, em 1998, o
Madagascar, em 2005, e as Comores, em 2018. As Seicheles, entretanto, haviam-se retirado da
organizacdo em 2004, tendo depois retornado em 2008; j4 0 Madagascar havia sido suspenso em 2009,
vindo depois esta suspensao a ser levantada em 2014.

O tratado da SADC € de 1992, mas em 2001 foram aprovadas emendas que levaram a uma reforma das
suas instituicdes, as quais actualmente sdo: a Cimeira de Chefes de Estado e de Governo; os Orgaos
sobre Cooperacdo Politica e questdes de Defesa e Seguranca; o Conselho de Ministros; o Secretariado
Executivo; o Tribunal; a Troica; o Comité Permanente de Oficias; e os Comités Nacionais da SADC. A
reforma incluiu, também, o estabelecimento do Plano Indicativo Regional de Desenvolvimento
Estratégico (RISDP), que, ao lado do Plano Indicativo Estratégico para o Orgéo sobre Cooperagio em
Politica, Defesa e Seguranga (SIPO), passou a constituir os principais documentos informadores da
agenda comum dos Estados-Membros, contendo as politicas e as estratégias da SADC e cuja
operacionalizacéo é feita por meio de protocolos. Até a data existiam 33 protocolos assinados, dos quais
25 entraram em vigor apos a sua ratificacdo por 2/3 do Estados-Membros.

Os principais objectivos declarados da SADC sdo: “alcangar o desenvolvimento econémico, a paz ¢ a
seguranga, o crescimento, aliviar a pobreza, melhorar o nivel e a qualidade de vida dos povos da Africa

1 Os restantes s3o Africa do Sul, Botswana, Comores, Congo Democratico, Eswatini, Lesotho, Madagascar, Malawi,
Mauricias, Mocambique, Namibia, Seicheles, Tanzania, Zdmbia e Zimbabwe.



Austral e apoiar os socialmente desfavorecidos [...] por meio de uma maior integracdo regional, assente
em principios democraticos e de um desenvolvimento equitativo e sustentavel.”

Em 2004 foi adoptado o SIPO I, o qual teria um horizonte temporal de cinco anos, tendo 0 mesmo sido,
entretanto, revisto em 2010, adoptando-se uma nova versdo — o SIPO Il. Quanto ao RISDP, uma
primeira versdo cobria 0 horizonte de 2005-2020, o qual foi, contudo, revisto, tendo dado lugar ao
RISDP 2015-2020. J& em 2020 foi adoptado o RISDP 2020-2030, na sequéncia da adopcao da Visdo
da SADC 2050, que ¢é “ter, até 2050, uma regido industrializada pacifica, inclusiva, competitiva, de
médio a alto rendimento, onde todos os cidaddos possam desfrutar o bem-estar econdémico, justica e
liberdade sustentaveis” (SADC, 2020:1).

No RISDP 2005-2020 haviam sido estabelecidos os seguintes marcos para a integracdo econdémica
regional: implantacdo da Zona de Comércio Livre (ZCL), até 2008, implementacdo da Unido Aduaneira,
até 2010; estabelecimento do Mercado Comum, até 2015; estabelecimento da Unido Monetéria, até
2016; e langamento da Moeda Regional, até 2018. Adicionalmente, considerou-se a integragdo da SADC
na economia global e a diversificacdo da estrutura de producdo e das exportacdes, ambos até 2015. Como
pilares, haviam sido eleitos: liberalizacdo comercial e econdmica; desenvolvimento de infra-estruturas
e Servicos regionais para a integracao; seguranca alimentar sustentavel; desenvolvimento humano e
social; e questbes transversais, nomeadamente genero e desenvolvimento, VIH e SIDA, ciéncia e
tecnologia, ambiente e desenvolvimento sustentavel, sector privado e estatisticas.

Na versdo RISDP revista — o RISDP 2015-2020 —, deixou de se fazer referéncia aos marcos de
integracdo economica, sendo relevado que a SADC alcancou o estatuto de Zona de Comércio Livre
(ZCL) em 2008 mas entendeu prosseguir uma abordagem para a integracdo centrada na cooperagéo
sectorial, na industrializacdo e no desenvolvimento de infra-estruturas, abandonando assim a perspectiva
dos marcos (SADC, 2019). Por isso, a liberalizacdo econdmica e comercial foi excluida como pilar,
passando estes a serem constituidos por: desenvolvimento industrial e integracdo de mercado;
desenvolvimento das infrastruturas; desenvolvimento do capital humano e social; paz e segurancga; e
questdes transversais, designadamente género, juventude e alteracBes climaticas.

A perspectiva da abordagem dos pilares no RISDP 2020-2030, enquanto instrumento para a
concretizacdo da Agenda 2050 da SADC, foi aprimorada. Assim, consideraram-se trés pilares —
desenvolvimento industrial e integracdo do mercado (integrando: o desenvolvimento industrial
sustentavel, a competitividade da producéo e capacidade de oferta; livre circulacdo de bens e servigos;
a convergéncia macroecondmica orientada para a estabilidade, o aumento da integracdo financeira e a
cooperacdo monetaria; investimento intra-regional, investimento directo estrangeiro; e integracao
regional aprofundada), desenvolvimento de infra-estruturas de apoio a integracdo regional (com rede
integrada de infra-estruturas e infra-estruturas de qualidade) e desenvolvimento do capital humano e
social, assim como questdes transversais (género, juventude, ambiente e alteracBes climaticas e gestao
de riscos de desastres), tendo tudo como fundacgdes a paz, a seguranca e a boa governacdo. Portanto, as
questdes da paz e seguranca antes tratadas no SIPO foram integradas no RISDP, deixando assim o SIPO
de existir.

Em 2011 a SADC assinou com o Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA) e a
Comunidade da Africa Oriental (EAC) um Memorando de Entendimento para o estabelecimento de uma
Zona de Comeércio Tripartida (ZCLT). O acordo tripartido veio depois a ser assinado em Junho de 2015,
tendo entrado em vigor a 25 de Julho de 2024, depois que se completou o numero minimo exigivel de
14 Estados-Membros com ratificacdo entre um total de 26, na sequéncia do deposito por Angola do
instrumento de ratifiagdo a 25 de Junho de 2024. Entretanto, entre os Estados-membros da SADC, apenas
dez o tém ratificado.

E de assinalar, contudo, que 11 dos 16 Estados-Membros da SADC estdo filiados também em outras
Comunidades Econdmicas Regionais (CER), a saber: no COMESA, Comores, R. D. Congo, Eswatini,
Madagéascar, Malawi, Mauricias, Seicheles, Zambia e Zimbabwe; na EAC, R. D. Congo e Tanzania; e,
na Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC), Angola e R. D. Congo.



2 As perspectivas da SADC do processo de integracdo econdémica da regido e os resultados
alcancados

3.1. As perspectivas do processo de integracao econdémica da regiao

Para a realizacdo dos objectivos de desenvolvimento socio-econdmicos da comunidade, melhoria da
qualidade de vida das populacdes da sub-regido e erradicacdo da pobreza, a SADC toma a integracao
econOmica regional, assente em principios democraticos, como um meio. Tal integragdo econémica
regional se consubstanciara no estabelecimento de uma Unido Econdmica e Monetaria (UEM), cujo
processo de constituicdo contempla a ZCL, a Unido Aduaneira, 0 Mercado Comum, a Unido Monetéaria
e a Moeda Unica. Ap6s o estabelecimento da ZCL em 2008, com o preenchimento das condi¢des
minimas para o efeito — tarifa zero em 85% dos produtos — e cuja liberalizagdo maxima viria a ocorrer
em 2012, a SADC avaliou posteriormente que 0s progressos moderados registados no processo de
integracdo eram consequéncia das limitadas capacidades de producdo e de comércio eficaz e
competitivo, além de ter identificado o problema da filiacdo a mais de uma Comunidade Econdmica
Regional por 11 Estados-Membros como prejudicando o progresso no estabelecimento da Uniéo
Aduaneira (SADC, 2017). Dai que a abordagem estratégica que passou a ser reflectida no RISDP é a de,
no longo prazo, alcancar-se uma transformacdo econdmica sustentavel pelo aumento da capacidade de
producdo, da competitividade e da capacidade comercial da regido, sendo que no curto e médio prazo a
prioridade seria a aceleracdo da industrializacéo, traduzida na promocdao de cadeias de valor regionais e
no aumento da agregacdo de valor em sectores prioritarios seleccionados, designadamente o agro-
negocio, a beneficiagdo de minerais e os produtos farmacéuticos (SADC, 2020:2). O mais recente RISDP
2020-2030 reitera a necessidade do foco na industrializacdo como factor potenciador da integracdo
econdmica, pelo que, tomando em conta a Visao da SADC 2050 de ser “uma regido industrializada
pacifica, inclusiva, competitiva, de média a alta renda, onde todos os cidaddos desfrutam de bem-estar
econdémico sustentavel, justica e liberdade”, elege como prioridade os trés pilares de tal visdo,
nomeadamente: (i) o desenvolvimento industrial e integracdo de mercado, (ii) o desenvolvimento de
infra-estruturas de apoio a integracdo regional e (iii) o desenvolvimento do capital social e humano.
Agregam-se aos pilares as questdes transversais de género, ambiente e alteracdes climaticas e gestdo de
riscos de desastres, tudo tendo como fundagdes a paz, a seguranca e a boa governacdo. Nao ha, por isso,
qualquer referéncia a prazos para o alcance dos marcos da Unido Aduaneira, Mercado Comum, a Unido
Monetéaria e a Moeda Comum.

Por outro lado, foi estabelecido um entendimento sobre Convergéncia Macroecondémica, com base num
Memorando de Entendimento assinado em 2002, que veio a ser anexado ao Protocolo sobre Financas e
Investimentos de 2006, enquanto elemento para o refor¢o da agenda de integracdo e cujo objectivo é
promover a estabilidade e o crescimento econdmico.? Assim foram definidos os seguintes critérios de
convergéncia macroeconodmica: taxa de inflacdo acumulada anual de até 3%, em 2018; défice orcamental
de 3% do PIB, com variagdo admissivel numa banda de 1% do PIB; stock da divida publica n&o superior
a 60% do PIB; défice da Conta Corrente da Balanca de Pagamentos inferior a 9% do PIB; reservas
cambiais minimas equivalentes a uma cobertura de 6 meses de importacdo de bens e servigcos nédo
factoriais; e taxa de crescimento real anual do PIB de pelo menos 7% (Zyuulu, 2009 e Rossouw, 2006,
citados por Kumo, 2011).

3.2. Os resultados alcangados

Avaliada a partir do ano de 2008, altura em que se estabeleceu a ZCL, a realidade da integracao
econdmica regional da SADC mostra que tera havido pouco progresso no processo: nao tera havido
alteracdes substanciais nos indices de intregracdo economica, incluindo o do comércio intra-regional;
ndo houve um visivel processo de catching up das economias mais pobres em relacdo as mais ricas,

2 SADC Macroeconomic Policy Convergence, https://archive.uneca.org/oria/pages/sadc-macroeconomic-policy-
convergence (consultado a 19.08.2024).
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conforme dado a perceber pelos niveis respectivos do PIB per capita; a aceleracdo da industrializacao,
como meio de aceleracdo da integracdo é notoria; e a convergéncia macroecomica revela-se distante.



Tabela 1: indices de integracéo regional da SADC, 2019

Pontuagao Global e

Pontuagéo e Classificagdo por Dominios

Pais Integragao Integragao Integragao Integragao Integragao Livre
Posigao Posigao Posigao Macroecondmi Posi¢ao Posi¢ao Circulagéo de Posi¢ao
Regional Comercial Produtiva ca Infraestrutural Pessoas

Africa do Sul 0,667 1 0,542 4 0,993 1 0,630 4 0,893 1 0,224 13
Mogambique 0,422 2 0,348 8 0,245 7 0,656 3 0,110 8 0,797

Zimbabwe 0,395 3 0,393 7 0,279 5 0,414 7 0,234 4 0,683

Mauricias 0,372 4 0,240 10 0,120 10 0,720 1 0,446 3 0,344 12
Seicheles 0,352 5 0,238 1 0,068 15 0,327 1" 0,512 2 0,616 6
Namibia 0,342 6 0,586 1 0,355 3 0,365 10 0,200 7 0,224 13
Comoros 0,338 7 0,012 16 0,086 13 0,527 5 0,105 11 1,000 1
Zambia 0,328 8 0,411 6 0,404 2 0,226 14 0,219 6 0,390 10
Botswana 0,326 9 0,478 5 0,334 4 0,387 8 0,223 5 0,224 13
Lesotho 0,303 10 0,569 3 0,063 16 0,323 12 0,050 14 0,561

Malawi 0,299 11 0,278 9 0,119 1 0,365 9 0,109 9 0,656

Tanzénia 0,293 12 0,200 13 0,146 9 0,701 0,066 13 0,390 10
Madagascar 0,286 13 0,214 12 0,082 14 0,496 0,039 15 0,638 5
Eswatini 0,253 14 0,585 2 0,093 12 0,302 13 0,096 12 0,224 13
Angola 0,226 15 0,197 14 0,278 6 0,093 16 0,107 10 0,461 8
R.D. Congo 0,188 16 0,156 15 0,155 8 0,223 15 0,021 16 0,407 9
Media 0337 | o0 | | 02 | | o4 | | o214 |

Desvio padrao 0,103 0,170 0,223 0,178 0,221 0,223

Fonte: Africa Regional Integration Index 2019, African Development Bank, African Union Commission, Secretariat of the United Nations Economic Commission for Africa, 2020.



O Africa Regional Integration Index 20192 indicava, para 2019, um indice de integracdo da comunidade
de apenas 0,337, para um maximo de 1 (cf. a Tabela 1), enquanto o comércio intra-regional passou dos
modestos 16,2%, em 2008 — altura em que se estabeleceu a ZCL —, para apenas 17,6%, em 2022
(SADC, 2022) (cf. a Tabela 2). Enquanto isso, para 0 ano de 2022, os dados da Conferéncia das Nacgdes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento mostravam que o comércio intra-regional, em termos de
exportacdes, era de 68,4%, na Europa, 58,5%, na Asia, 30,6%, na América Latina, 13,7%, em Africa, e
4,3%, na Ocednia, o que revela que Africa esta entre as regides do mundo menos integradas.

3 Africa Regional Integration Index 2019, African Development Bank, African Union Commission, Secretariat of the United
Nations Economic Commission for Africa, 2020.



Tabela 2: Comércio Intra-regional da SADC e por Estado-Membro, 2008-2022 (%)

N.O. |Estadso-Membro| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 (2\332'3%%‘;) Observagio
1 |Eswatini 864 | 756 | 795 | 781 | 796 | 781 | 771 | 775 | 788 | 838 | 828 | 821 | 804 | 830 | 828 36 | SACU,CMA
2 |Lesotho 689 | 766 | 786 | 799 | 772 | 781 | 617 | 654 | 713 | 680 | 667 | 636 | 608 | 675 | 727 38 SACU, CMA
3 |zimbabwe 6901 | 789 | 572 | 680 | 627 | 654 | 596 | 594 | 623 | 600 | 546 | 535 | 619 | 558 | 504 18,6
4 |Namibia 553 | 610 | 577 | 604 | 576 | 608 | 535 | 629 | 597 | 533 | 528 | 503 | 457 | 463 | 427 126 | SACU,CMA
5  |Botswana 503 | 543 | 495 | 464 | 479 | 532 | 501 | 563 | 498 | 417 | 429 | 445 | 470 | 383 | 423 170 | sAcu
6 |zambia 391 | 306 | 380 | 375 | 405 | 399 | 401 | 374 | 392 | 347 | 349 | 324 | 281 | 267 | 307 84
7 |Malawi 269 | 279 | 215 | 198 | 193 | 363 | 366 | 316 | 307 | 253 | 257 | 241 | 208 | 262 | 246 22
8 |R.D.Congp 246 | 220 | 366 | 258 | 520 | 531 | 592 | 225 | 225 | 225 | 226 | 281 | 202 | 245 | 233 13
9 |Mogambique 316 | 345 | 505 | 312 | 285 | 331 | 318 | 301 | 313 | 274 | 266 | 283 | 322 | 276 | 188 128
10 |Africa do Sul 1290 | 134 | 139 | 130 | 145 | 144 | 147 | 143 | 158 | 152 | 149 | 147 | 138 | 132 | 141 13 SACU, CMA
11 |Mauricias 98 | 107 | 106 | 1207 | 1209 | 1203 | 1202 | 120 | 1290 | 134 | 132 | 126 | 124 | 130 | 136 38
12 |Tanzania 145 | 123 | 135 | 181 | 246 | 211 | 106 59 | 126 | 186 | 134 | 140 | 137 | 111 9,9 46
13 [seicheles 72 94 75 75 6,1 47 48 | 100 8,0 58 6.2 6,6 7.9 9,7 9.8 26
14 |Madagascar 75 8,7 9.3 85 8,2 83 77 7.9 8,2 77 9,2 88 83 93 8,0 05
15 |comoros n.d. 82 | 135 84 | 101 | 153 | 131 | 101 8,9 6.7 8,0 8,7 8,7 6,5 76 06
[ 16 |Angola 46 5,9 38 33 5,0 34 40 47 5.4 47 3,6 23 2,5 34 23 2.3
SADC 162 | 190 | 187 | 180 | 200 | 209 | 209 | 194 | 21,6 | 198 | 193 | 190 | 201 | 185 | 176 14

Fonte: SADC Macroeconomic Statistical Yearbook 2022.



Os Estados-Membros com as taxas mais elevadas de comércio intra-regional eram o0s pertencentes a
Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU)* e da Area Monetaria Comum (CMA)® — com excepgéo
da Africa do Sul —, mais o Zimbabwe. O nivel relativamente baixo de integracio da Africa do Sul
decorrera tanto do tamanho da sua economia — que € mais de 3,5 vezes maior do que a segunda maior,
mais do que 326 vezes do que a menor e mais do que 10 vezes a do conjunto dos paises da SACU —
como do seu desenvolvimento relativamente superior aos restantes paises da regido, que o remetera para
a busca de trocas comerciais com economias mais desenvolvidas; ja no caso do Zimbabwe, decorrera
das relacdes histdricas, sobretudo econdmicas, estabelecidas ao longo do dominio dos regimes
minoritarios brancos no Zimbabwe (entdo Rodésia do Sul) e na Africa do Sul do apartheid.

A economia da SADC equivalia, em 2022, conforme os dados que constam na Tabela 3, a mais de 840
mil milhdes de dblares americanos, 0 que representava cerca de 29,4% da economia de Africa, esta
calculada em perto de 2,86 bilhdes de ddlares americanos e representando apenas um pouco mais de
2,7% da economia mundial®. A Africa do Sul era a maior economia da comunidade, com um peso de
48,1%, seguindo-se-lhe Angola, com 13,7%, mas cerca de 3,5 vezes menor que a da Africa do Sul. A
menor economia era a das Comores, com um peso de apenas cerca de 0,1% da economia da comunidade,
sendo o fosso em relacdo a economia sul-africana de um pouco mais de 326 vezes. Comparativamente
ao ano de 2008, altura em gue se estabeleceu a ZCL, praticamente ndo houve alteracdo da posicao das
cinco menores economias e das cinco maiores, excepto, neste Gltimo caso, para a troca de posi¢des entre
a Tanzaniae a R. D. Congo na 3.2 posi¢do. A alteracao digna de realce é a do Zimbabwe, que subiu cinco
posicoes, da 11.2 para a 6.2. O fosso entre a maior e a menor economia, entretanto, aumentou um pouco
mais de 30 vezes.

4 Southern Africa Customs Union (Africa do Sul, Botswana, Eswatini, Lesotho e Namibia).
5 Common Monetary Area (Africa do Sul, Eswatini, Lesotho e Namibia).

6 Conforme dados do FMI.



Tabela 3: PIB dos Estados-Membros da SADC, 2008 e 2022

2008 2022 Variacao da posi¢cao

N. O. stado-Memb ManlgoDes Peso (%) Posicao MllJlgges Peso (%) Posicao MllJlgoDes % Peso (p.p.) Posicao

1 Africa do Sul| 287.100 56,5% 1 404.817 48,1% 1 117.717 41,0% -8,34 =

2 Angola 88.539 17,4% 2 115.077 13,7% 2 26.538 30,0% -3,73 =

3 R.D. Congo 19.143 3,8% 4 86.111 10,2% 3 66.968 349,8% 6,48 +1

4 Tanzania 27.389 5,4% 3 73.560 8,7% 4 46.172 168,6% 3,36 -1

5 Zambia 17.896 3,5% 5 29.831 3,5% 5 11.935 66,7% 0,03 =

6 Zimbabwe 6.451 1,3% 11 29.352 3.5% 6 22.901 355,0% 2,22 +5

7 Botswana 10.945 2,2% 7 20.309 2,4% 7 9.364 85,6% 0,26 =

8 Mogambique 11.555 2,3% 6 18.407 2,2% 8 6.852 59,3% -0,08 -2

9 Madagascar 9.413 1,9% 9 15.484 1,8% 9 6.071 64,5% -0,01 =

10 Mauricias 9.984 2,0% 8 12.845 1,5% 10 2.861 28,7% -0,44 -2

11 Namibia 8.346 1,6% 10 12.607 1,5% 11 4.261 51,1% -0,14 -1

12 Malawi 5.322 1,0% 12 12.454 1,5% 12 7.132 134,0% 0,43 =

13 Eswatini 3.337 0,7% 13 4.786 0,6% 13 1.449 43,4% -0,09 =

14 Lesotho 1.867 0,4% 14 2.223 0,3% 14 356 19,1% -0,10 =

15 Seicheles 969 0,2% 15 1.702 0,2% 15 733 75,6% 0,01 =

16 Comoros n.d. n.d. n.d. 1.240 0,1% 16 n.a. n.a. n.a. n.a.
SADC 508.256 | 100,0% | 840805 | 1000% [ 332.549 |  654% 000 [

n.d. = ndo disponivel
n.a. = ndo aplicavel.

Fonte: SADC Macroeconomic Statistical Yearbook 2022
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Por seu turno, no que ao PIB per capita diz respeito (cf. a Tabela 4), os dados, também de 2022, mostram
igualmente uma significativa disparidade da riqueza entre os Estados-Membros da SADC, embora muito
menor quando comparada com a do PIB total. Assim, para uma média da comunidade de USD 2.160, as
Seicheles apresentaram-se como a economia mais rica, com um PIB per capita equivalente a cerca de
USD 17.021, o qual corresponde a cerca de 32 vezes o PIB per capita da economia mais pobre da
comunidade, que era a do Madagéascar, com apenas USD 533. As Mauricias vinham na segunda posicao,
com USD 10.178, e o Botswana — imediatamente & frente da Africa do Sul (USD 6.680) —, com USD
8.304, na terceira. Angola posicionava-se no 7.° lugar, com 3.478. Quando comparado com o ano de
2008, nota-se que o fosso entre a economia mais rica e a mais pobre — que na altura era de um pouco
mais de 35 vezes — diminuiu apenas cerca de 3 vezes —, 0 que terd sido consequéncia de um
crescimento real médio anual do conjunto da economia da SADC de apenas 2,5% — e o facto de sé
Angola ter registado uma redugéo do seu PIB per capita nominal em 15,7%, valendo-lhe a perda de duas
posicdes da 5.2 que ocupava. Entretanto, Mogambique (4), Madagéascar (3) e Lesotho (3) sdo dos paises
que mais posicles perderam, enquanto o Zimbabwe (4) foi 0 que mais ganhou, a frente da R. D. Congo

).
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Tabela 4: PIB per capita dos Estados-Membros da SADC,2008 e 2022

Fonte: SADC Macroeconomic Statistical Yearbook 2022

Entre os anos de 2012 e 2022, a estrutura da economia da SADC pouco se alterou, de tal modo que a
IndUstria Transformadora — n&o obstante a pretenséo de se acelerar a industrializagao referida na RISDP
Revisto 2015-2020 —, com um crescimento real médio anual de cerca de 1,2%, manteve a sua
contribuicdo em torno do 11%, continuando 0s pesos maiores a ser 0os dos Servicos (sobretudo os
Comerciais) e da Indastria Mineira (cf. a Tabela 5).

G | mseeehmis 2008 _ 2022 _ Variagdo da posicao _

usD Posicéo usD Posicéo uUsD % Posicéo
1 |Seicheles 11.405 1 17.021 1 5616 | 49,2% =
2 |Mauricias 8.026 2 10.178 2 2152 | 26,8% =
3 |Botswana 5.716 4 8.304 3 2588 | 453% | +1
4 |Africado Sul 5.793 3 6.680 4 886 153% [ -1
5  |Namibia 4.042 6 4.856 5 815 202% | +1
6 |Eswatini 3.233 7 4.076 6 843 261% | +1
7 |Angola 4.127 5 3.478 7 649 | -157% P)
8  |Zimbabwe 532 12 1.934 8 1402 | 263.4% | +4
9 |zambia 1.456 8 1521 9 65 45% | -1
10 Comoros n.d. n.d. 1.457 10 n.a. n.a. n.a.
11 |Tanzania 673 10 1.191 11 518 769% | -1
12 |Lesotho 991 9 1.063 12 72 73% | -3
13 |R.D. Congo 325 15 793 13 468 | 1437% | 2
14 |Malawi 407 14 644 14 237 58,1% =
15 |Mogambique 545 11 582 15 37 69% | -4
16 |Madagascar 494 13 533 16 40 80% | -3
SADC 1.982 178 | 9,0% nd.

Tabela 5: Composicdo sectorial do PIB da SADC, 2012 e 2022

SADC
Sectores Composigdo Taxa de
. _|crescimento
2012 2022 Variagéo el sk
Agricultura, caca, silvicltura e pescas 6,7 8,4 1,7 4,0
Inddstrias extractivas 13,6 16,2 2,7 1,7
IndUstria transformadora 11,7 11,2 -0,5 1,2
Electicidade, gas e abastecimento de 4gua 2,0 2,2 0,2 0,2
Construcéo 57 4,9 -0,9 n.d.
Comércio a grosso e retalho, transporte e 19,9 20,6 0,8 n.d.
Comunicacdes 3,1 2,3 -0,7 n.d.
Intermediacdo financeira 54 54 0,0 n.d.
Imobiliario 12,2 10,9 -1,3 n.d.
Administracdo publica, defesa e seguranca social, educ 18,5 16,4 -2,1 n.d.
Outros servigos 1,2 1,3 0,2 n.d.
PIB 100,0 100,0 - 2,2

Fonte: SADC Macroeconomic Statistical Yearbook 2022
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No que diz respeito a Convergéncia Macroeconomica, nota-se que mais paises cumpriam os critérios na
fase mais relaxada dos limites, que correspondeu ao periodo de 2008 a 2011, sobretudo no que respeita
ao Saldo Orcamental (14), ao Stock da Divida Publica (10), ao Saldo da Conta Corrente (10) e as
Reservas Cambiais (10). Conforme se foi entrando para as fases mais exigentes (entre 2012 e 2017 e a
partir de 2018, sobretudo), o nimero de paises foi-se reduzindo, quase sistematicamente, com excepcao
dos critérios do Saldo da Conta Corrente e do Stock da Divida Publica, em que o nimero de Estados-
Membros que os preenchiam so veio a baixar para menos de metade a partir dos anos de 2019 e 2022,
respectivamente (cf. a Tabela 5).
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Tabela 6: Numero de Estados-Membros que preenchiam os critérios de Convergéncia Macroecondmica, 2008 a 2022

Inflacio Saldo Stock da Saldo da conta| Reservas Taxa de
Indicador acumulada |orcamental (% | divida publica |corrente (% do cambiais crescimento
(meses de real anual do
anual do PIB) (% do PIB) PI1B) importacéo) PIB (%)
Critério Maxima | Défice maximo| Maximo | Défice maximo Minimo Minima
Limites a partir | 2008: 10% 2008: 5% 2008: 9% 2008: 3
2012: 5% 2012: 3% 2008: 60% 2008: 7
- 2018: 3% 2012: 6
do ano indicado 2018: 3% |(banda de 1%)
2008 2 14 10 10 10 4
2009 11 13 11 9 11 3
2010 10 12 11 11 12 4
2011 13 11 15 10 12 4
2012 6 12 15 10 6 5
2013 9 11 15 10 5 2
2014 10 10 15 9 5 2
2015 8 8 14 11 7 1
2016 5 7 14 12 7 1
2017 8 10 13 13 7 0
2018 2 7 13 9 6 0
2019 5 9 13 8 6 0
2020 4 5 11 9 10 0
2021 0 5 10 8 8 3
2022 1 6 8 8 5 2

Fonte: SADC Macroeconomic Statistical Yearbook 2022.
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Né&o obstante terem sido estabelecidos como marcos do processo de integracdo a Zona de Comércio
Livre (ZCL), em 2008, a Unido Aduaneira (UA), em 2010, o Mercado Comum (MC), em 2015, a Uniéo
Monetéria (UM), em 2016, e a Moeda Unica, em 2018, além da integracio da SADC na economia global
por meio do reforco da sua competitividade econdmica e da diversificacdo da estrutura de producdo e
das exportacOes até 2015, a SADC apenas estabeleceu a ZCL em 2008 e langou, em 2013, o Sistema de
Liquidacdo Bruta em Tempo Real da SADC (SADC-RTGS), uma plataforma operada pelo Banco de
Reserva da Africa do Sul (SARB) para pagamentos e liquidagbes em Rands da Africa do Sul pelos
bancos centrais e comerciais dos Estados-Membros fora dos respectivos paises. E tem em
implementacdo a integracdo das restantes moedas da SADC e do dolar americano no RTGS e o
desenvolvimento do Sistema de Transferéncia de Compensacao Imediata (TCIB) para baixos valores.
Por outro lado, no final de 2020 apenas sete Estados-Membros tinham aplicado o Protocolo sobre a Livre
Circulacao de Pessoas (SADC, 2020:2).

3.3.A situagdo de Angola

Com um indice global de 0,226, para um maximo de 1, Angola apresentava-se, em 2019, como um dos
dois Estados-Membros da SADC menos integrados, ocupando a 15.2 posi¢do, a frente apenas da RDC,
na 16.2, conforme os indices de integracdo africana publicados conjuntamente pelo Banco Africano de
Desenvolvimento, a Comissdo da Unido Africana e a Comissdo Econdmica para Africa da Nacdes
Unidas (cf. a Tabela 1). Em dominios especificos, Angola era o pior em Integracdo Macroecondmica, o
antepenultimo em Integragdo Comercial, 0 10.° em Integracdo de Infra-estruturas, o 8.° em Livre
Circulacao de Pessoas e 0 6.° em Integracdo Produtiva.

No que respeita ao Comercio Intra-regional, conforme mostra a Tabela 2, o indice de Angola reduziu-
se para metade entre 2008, quando foi de 4,6%, e 2022, em que registou apenas 2,3%.

Tabela 7: Composicgéo sectorial do PIB de Angola, 2012 e 2022

Angola

Sectores Composic&o (%) _ ;2:; r(rj:;

2012 | 2022 V?;Z?)ao i
Agricultura, caca, silvicltura e pescas 59 13,6 7,7 54
Industrias extractivas 40,1 30,6 -9,5 -1,5
Industria transformadora 4,6 7,4 2,8 3,1
Electicidade, gas e abastecimento de agua 0,4 0,7 0,3 6,7
Construgéo 10,3 6,1 -4,3 2,2
Comércio a grosso e retalho, transporte e armazenagem, servigos 18,1 26,7 8,6 4,8
Cromunicagéesr - 2,2 0,6 -1,7 1,2
Intermediacdo financeira 1,7 1,7 0,0 -1,9
Imobiliério 58 7,7 1,9 3.2
Administracdo publica, defesa e seguranca social, educagdo , sadq 10,7 4,8 -5,9 0,5
Outros servicos 0,0 0,0 0,0 0,7
PIB 100,0 100,0 - 1,2

Embora a economia angolana se tenha mantido consistentemente, entre 2008 e 2022, como a segunda
economia da regido (cf. a Tabela 3), com alguma aproximacéo da R. D. Congo nos anos de 2020 e 2021,
0 catching up das economias mais ricas, conforme medido pelo PIB per capita, tem-se mostrado como
um desafio para o pais. Assim é que, se em 2008 o pais ocupava a 5.2 posi¢do em termos do PIB per
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capita, em 2022 recuou duas posic¢des, sendo a unica economia cujo valor nominal do seu PIB per capita
se reduziu, ao passar de USD 4.127 para USD 3.478 (cf. a Tabela 4).

O processo de transformacdo estrutural da economia angolana mostra-se lento, de tal modo que a
diversificacdo é pouco perceptivel. Isso porque o crescimento da Industria Transformadora e da
Agricultura sdo ainda insuficientes em face do recuo que as Indudstrias Extractivas — sobretudo o
subsector de Hidrocarbonetos — vém apresentando (cf. a Tabela 7). Por outro lado, € de notar que entre
2012 e 2022 o PIB Total do pais registou um crescimento real médio anual de apenas 1,2%, quando a
taxa de crescimento médio anual da populagéo foi superior a 3%, o que justifica que o pais ndo esteja a
fazer o catching up das economias mais ricas da regido.

Em relacdo aos critérios de Convergéncia Macroeconémica, em 2022 Angola preenchia apenas metade

dos seis. Por outro lado, ndo era ainda parte da ZCL nem do RTGS, além de que pertencia também ainda
a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central.

4.Apreciacao critica do processo e dos resultados da integracdo economica da SADC

De um modo geral, a Africa Subsariana continua a ser das regides mais pobres e menos desenvolvidas
do mundo, como atesta o Grafico 1, que apresenta o PIB per capita de 2023 pelas regides do mundo.

Gréfico n°.1: PIB per capita por regides do mundo, 2023 (em USD)

78.675
44.369 40.824
29483
12.928
10.682 7377
. 2.3009 1.637
] [ —
Américado ZonaFuro  Unido Europae  Asiado  América Mundo AsiadoSul  Africa
Norte Europeia Asia Central Lestee Latina e Arabe Subsahariana
Pacifico Caraibas

Fonte: https://www.statista.com/statistics/256413/gross-domestic-product-per-capita-in-selected-global-regions/ (Com
dados do Banco Mundial)

Numa apreciacéo feita sobre o percurso econémico de varias regides e paises do mundo, com destaque
para o continente africano, tendo como base discussdes na literatura econdémica sobre os principais
factores que constituem determinantes plausiveis do crescimento econémico, do desenvolvimento e da
prosperidade das nagbes, Neto Costa (2022) assume que tais factores sejam: 1. Politico-institucionais:
(a) estabilidade politica; (b) existéncia de Instituicbes Politicas e Economicas Inclusivas
(consubstanciada em: (i) o primado da lei, (ii) a separacéo de poderes e o funcionamento de mecanismos
de checks and balances’, (iii) a garantia dos direitos politicos e civis, (iv) a garantia dos direitos de
propriedade, (v) a existéncia de uma imprensa livre, (vi) a liberdade Econdmica e (vii) uma
administracdo publica eficiente, eficaz e ndo corrupta); 2. Estruturais, de politica economica e
economicos: (a) capital humano; (b) infra-estruturas; (c) estabilidade macroecondmica; (d) adequacéao
das politicas econdmicas; e (e) investimento privado. E adianta que a presenca dos factores estruturais,
de politica econdmica e econdmicos é condicionada pela existéncia dos factores politico-institucionais,

7 Freios e contrapesos.
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de tal modo a falta de estabilidade politica e a existéncia de instituicGes de natureza extractiva na maior
parte dos paises da Africa Subsariana tem condicionado, em Gltima instancia, o seu desenvolvimento.

A existéncia de instituicdes de natureza extractiva € situada em termos historicos nos processos e tipos
de colonizagdo, conforme as perspectivas de Acemoglu et al. (2004), dos quais resultaram modos
diferentes de estabelecimento da independéncia, segundo Pimenta (2017). Os primeiros consideraram
terem resultado do colonialismo europeu instituicdes econdmicas extractivas nas coldnias que ofereciam
recursos susceptiveis de extraccdo, como a populagéo (passivel de exploracdo como méo de obra e com
contribuinte), os minerais ou produtos de plantagdes. Isso porque, nesses casos, a colonizagdo néo
estabeleceria instituicdes que provessem direitos civis e econdmicos a maioria da populacao. E foi o
caso na maioria dos territorios da Africa Subsariana. O segundo entende que, para esse caso, sendo 0
colonialismo de povoamento, em alguns territérios os colonos absorveram ou eliminaram parcial ou
totalmente as populagdes indigenas, face a sua forca demografica, econémica, politica e militar e,
consequentemente, estabeleceram a independéncia em seu beneficio, transformando a sociedade
colonial em Estado independente; noutros, os colonos ndo conseguiram absorver ou eliminar as
populacdes indigenas, embora estas tenham permanecido em condicdo de subalternidade econémica,
social, cultural e politica em relacdo aos colonos, vindo a independéncia a ser estabelecida pelos
colonizados e dando-se a evacuacao dos colonizadores; e ha ainda, por fim, o caso em que os colonos
também ndo tenham conseguido absorver ou eliminar as populagGes indigenas, criando para si um
Estado independente do Estado metropolitano e, consequentemente, sem a emancipacao econémica e
social das populages indigenas, de modo que a independéncia global veio a ser estabelecida na base da
negociacao e reconciliacdo entre colonos e colonizados, sendo que os colonos haviam estabelecido para
si instituicdes inclusivas. Este serd o caso da Africa do Sul e da Namibia e foi, até certo ponto, o caso do
Zimbabwe.

Por outro lado, ao passar em revista pelos modelos de Harrod-Domar (1948-1957), Solow (1956) e
Romer (1990), Neto Costa (1997) conclui que a teoria econémica classica sobre o crescimento
economico sugere que: (i) a poupanca é importante, pois, enquanto fonte de financiamento, niveis
elevados de poupanga proveem a economia com um alto potencial de investimento; (ii) a inovagao
tecnoldgica é, virtualmente, 0 mais importante factor de crescimento e tem como fonte o processo de
pesquisa e desenvolvimento, para o qual a tecnologia disponivel e o capital humano séo factores cruciais,
pois, com incentivos adequados providos pelo mercado e pelas politicas publicas, os individuos tenderao
a responder com a inovacao tecnoldgica, contanto que o capital humano disponivel ndo seja demasiado
baixo, caso em que a inovacao tecnoldgica tendera a ndo acontecer; e (iii) taxas de juro baixas constituem
um incentivo para iniciativas criativas na pesquisa e desenvolvimento.

No que se refere ao comércio internacional, como discutido no Apéndice I, sob o comércio livre, 0
equilibrio geral da economia ¢ um “optimo de Pareto”, de modo que medidas que introduzam distor¢des
no comércio internacional serdo sempre sub-6ptimas, por isso é desejavel que, quando tenham de ser
introduzidas se opte por aquelas que causem o minimo de distor¢des, o que passa por afectar
directamente as varidveis objecto restri¢ao.

No Apéndice Il, por seu turno, sustenta-se a necessidade de se assegurar que a divida publica permaneca
sustentavel, o que pressupde que o défice fiscal real em percentagem do PIB ndo ultrapasse a taxa de
crescimento real do produto. Isso porque, de contrario, representard uma ameaca para politicas fiscal e
monetaria sélidas, por pressionar o aumento dos impostos e a eventual criacdo de moeda para suportar
o crescente servico da divida que tal implicaria. E como consequéncia disso, a capacidade de a economia
gerar rigueza reduz-se pelo efeito crowding out do investimento privado e da maior probabilidade de
evasdo fiscal, além da susceptibilidade do aumento das taxas de juro que também impacta negativamente
sobre os investimentos.

Ante a disparidade significativa no tamanho e na riqueza das economias dos diferentes Estados-
Membros da SADC, assim como na estrutura das suas economias — embora em menos grau —, a sua
integracdo econémica remete-nos para a necessidade de catching up das economias mais pobres, sem
prejuizo para o processo de catching up também das economias mais ricas da regido em relacdo as
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economias mais ricas do mundo. Isso significa que as exigéncias de desempenho de cada uma das
economias, para o efeito, serdo diferentes, de modo que o estabelecimento de niveis para indicadores
economicos seleccionados como critério de Convergéncia Macroeconémica — designadamente taxa de
inflacdo anual, saldo fiscal, stock da divida publica, saldo da conta corrente da balanca de pagamentos,
meses de cobertura das importacdes das reservas cambiais e taxa anual de crescimento real do PIB —
apresenta-se como um constrangimento. Entdo, para o caso, 0 que parece recomendavel é a exigéncia
de necessidade de estabilidade macroeconomica, incluindo a sustentabilidade da divida publica avaliada
nos termos discutidos no Apéndice 11, reservando-se os critérios de Convergéncia Macroeconémica, nos
termos actualmente estabelecidos, para uma fase em que a regido esteja efectivamente integrada ou que
as disparidades tenham diminuido significativamente, tornando tal integragdo compativel com um Zona
Monetéria.

O reduzido e lento progresso evidenciado em termos da integragdo econdmica e da convergéncia
macroeconomica da SADC pode ser atribuido, entre outros factores, ao também pouco progresso
alcancado na complementaridade das economias dos seus Estados-Membros, como pode ser aferido pela
moderada alteracdo da estrutura da maior parte das economias — grandemente dependentes dos sub-
sectores da Agricultura, Silvicultura e Pescas, IndUstria Extractiva e Comércio —, 0 que,
consequentemente, se reflecte também no quase inalterado nivel baixo do comércio intra-regional.
Assim é que, por exemplo, no ano de 2022, conforme a estrutura sectorial do PIB que consta na Tabela
8, excluindo o subsector do Comeércio e Servicos Diversos para o qual apenas um Estado-Membro
(Lesotho) ndo foi dos trés maiores contribuintes para o respectivo PIB. Os restantes trés subsectores que
foram dos trés maiores contribuintes do PIB dos Estados-Membros foram o da Industria Mineira (6), o
da Agricultura, Silvicultura, Caga e Pescas (6) e o da Intermediacdo Financeira e Imobiliario (5). E
apenas um Estado-Membro (Angola) teve na Industria Mineira e na Agricultura, Silvicultura, Caca e
Pescas dois dos maiores contribuintes do seu PIB, assim como apenas dois Estados-Membros (Eswatini
e Lesotho) tiveram na Industria Transformadora — o subsector que se tornou prioridade na estratégia de
integracdo — um dos seus trés maiores contribuintes do seu PIB.

As cinco economias que se apresentaram como as mais ricas da SADC em 2022, conforme avaliado pelo
nivel do PIB per capita (cf. a Tabela 4), sdo as Seicheles, as Mauricias, o Botswana, a Africa do Sul e a
Namibia. Por outro lado, Seicheles, Mauricias e Africa do Sul figuram também entre os cinco Estados-
Membros que tiveram na Intermediacdo Financeira e Imobilidrio um dos trés subsectores que mais
contribuiram para o seu PIB, sendo que dois destes (Africa do Sul e Mauricias), aos quais se junta o
Lesotho (um dos cinco com contribucgdo relevante da Intermediacdo Financeira e Imobiliario), tiveram
uma contribuicdo do PIB de dois digitos da Industria Transformadora. 1sso parece indiciar que esses
Estados-Membros estardo a mover-se em direccao a uma maior diversificacdo das suas economias, tanto
afastando-se da significativa dependéncia do sector priméario (Seicheles e Mauricias) ou extractivo
(Africa do Sul) como aproximando-se mais de sectores de servicos financeiros e afins e de tecnologias
de informac&o e comunicacéo (Africa do Sul e Mauricias)
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Tabela 8: Composicéo sectorial do PIB dos Estados-Membros da SADC, 2022

Agricultura, IndUstria mineira IndUstria Electricidade, gas, Comércio e Intermediagdo PIB a custo dos
Estados-Membros silvicultura, caca Construgao financeira e Outros
e pesca transformadora agua servicos diversos imobilidrio factores

Angola 13,6 30,6 7.4 0,7 6,1 27,3 9,4 4.8 100,0
Botswana 19 21,4 5,7 13 11,0 19,7 9,6 29,4 100,0
Comoros 38,1 0,8 7,1 0,3 1,3 26,4 18,5 7,5 100,0
R.D. Congo 0,8 47,0 9,8 0,7 2,1 21,1 4,3 14,3 100,0
Eswatini 9,0 0,3 29,4 2,2 3,2 25,0 10,0 20,8 100,0
Lesotho 71 8,7 17,8 5,2 3,0 14,0 16,7 27,5 100,0
Madagascar* 245 4,7 10,1 0,8 75 23,0 10,6 18,9 100,0
Malawi 29,4 0,7 11,4 2,6 3,3 23,6 12,9 16,1 100,0
Mauritius 4,1 0,4 13,6 1,6 5,2 27,3 19,0 28,8 100,0
Mogambique 29,7 11,6 9,4 2,9 1,4 20,9 8,1 16,0 100,0
Namibia 9,3 13,3 121 34 1,6 18,8 131 28,5 100,0
Seicheles 3,0 - 7,9 41 3,3 31,9 22,0 27,7 100,0
Africa do Sul 3,2 8,1 13,7 3,2 2,5 21,1 23,3 24,9 100,0
Tanzania 28,4 9,8 7,7 0,7 15,2 18,7 6,6 12,9 100,0
Zambia 3,6 13,5 8,5 2,1 114 38,4 9,9 12,7 100,0
Zimbabwe 10,1 13,3 12,6 2,6 51 30,7 12,8 13,0 100,0
Média simples 13,5 11,5 115 2,2 5.2 24,2 12,9 19,0 100,0

os-Membros da SADC, 2022
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Com a visdo ora apresentada sobre os determinantes plausiveis do crescimento
econdmico sustentado, hé a relevar que a Africa do Sul e a Namibia, conforme referido,
terdo beneficiado de instituicdes eventualmente inclusivas estabelecidas pelas minorias
brancas para si mesmas, no processo de estabelecimento de coldnias de povoamento,
cujos respectivos Estados se tornaram inicialmente independentes dos respectivos
Estados metropolitanos.

No caso do Botswana, é dos poucos paises da Africa Subsariana apontado como um caso
de sucesso. Além dos factores de sucesso apontados por Acemoglu et al. (2003),
conforme citado por Beaulier (2004?) — como sendo “(i) institui¢des pré-coloniais
relativamente inclusivas, impondo restricdes as elites politicas, (ii) efeito minimo do
colonialismo britdnico no Botswana que ndo destruiu instituicdes pré-coloniais
inclusivas, (iii) interesse da elite, apds a independéncia, na manutencao e o fortalecimento
da instituicdo da propriedade privada, (iv) ser pais rico em diamantes, que proporcionou
rendas suficientes que desincentivou que algum grupo desafiasse o status quo e (V)
decisbes criticas tomadas pelos lideres pds-independéncia, particularmente pelos
Presidentes Khama e Masire” —, este revela sobretudo as “boas escolhas de politicas pds-
independéncia”.

As Mauricias sdo também tidas como outro exemplo de sucesso, que passou de uma
economia dependente da cana-de-acucar, por altura da independéncia, em 1968, para uma
economia diversificada hoje. Nesse periodo o seu PIB per capita passou dos cerca de
USD 260,00 para USD 10.178,00, em 2022, de tal modo que evoluiu de pais de baixo
rendimento para pais de rendimento médio alto. Sustenta-se que tal sucesso se tera devido,
fundamentalmente, a estabilidade politica e qualidade das instituicdes, a estabilidade
macroeconomica e a uma estratégia econdmica orientada para as exportaces, nao
obstante avaliar-se que nos Ultimos anos a economia do pais tenha dado mostras de ter
caido na “armadilha do rendimento médio” (Tandrayen-Ragoobur et al., 2018).

No caso das Seicheles, por altura da independéncia, em 1976, o pais era pobre — com
um PIB per capita de USD 814,50 — e grande disparidade na distribuicdo dos
rendimentos e da riqueza. Com um regime politico de partido Gnico estabelecido pouco
depois da independéncia, na sequéncia de um golpe de Estado, o pais estabeleceu um
sistema de economia centralizada, com base no qual o Estado despendeu recursos
importantes, inclusive na garantia da gratuitidade do ensino e da salde, assim como em
infra-estruturas, o que Ihe permitiu ter niveis de crescimento apreciaveis, embora com
consideravel concentragdo nos sectores do turismo e das pescas. Isso possibilitou que,
pelos anos 2000, o pais atingisse o nivel de rendimento médio-alto. Entretanto, como as
despesas eram financiadas, para além dos impostos, com substancial endividamento, uma
crise, entre 2006 e 2007, levou a que o Estado entrasse em default, vendo-se o governo
forgado a acordar um programa com o FMI em 2008 (Charlier, 2016). A implementacéo
desse programa permitiu abertura para a economia de mercado, embora ainda com um
papel substancial do Estado. O sucesso na implementacdo do programa de reformas com
apoio financeiro do FMI relangou a economia, de tal modo que em 2015 ja fazia parte
dos paises de rendimento elevado. Contudo, embora a economia se tivesse diversificado,
sobretudo com o aumento da contribuicdo da Indlstria Transformadora e da
Intermediacdo Financeira e Imobiliario — em detrimento da Agricultura e Pescas —, a
economia mantém ainda elevada vulnerabilidade a choques externos pelo ainda grande
peso do Turismo, além da susceptibilidade a eventos climéaticos (UNDP, 2016).
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Entretanto, apresenta uma elevada estabilidade politica, liberdade de imprensa e baixa
corrupgéo.

Entdo, existem na SADC exemplos de abordagens de Estados-Membros que podem
contribuir para a resolugdo dos problemas identificados pela organizagdo como
constrangendo um maior progresso no processo de integracdo, que sdo as limitadas
capacidades de producdo e de comércio eficaz e competitivo. Dois desses casos —
Botswana e Mauricias — séo tidos como eventualmente os tnicos de sucesso na Africa
Subsariana. E, conforme se pode perceber, tais abordagens contemplam os determinantes
plausiveis do crescimento econdmico sustentado ora identificados, assim como a abertura
ao comércio internacional tendencialmente livre.

Entretanto, a SADC enfrenta também o desafio da mobilizacdo dos recursos financeiros
necessarios para a implementacdo da sua agenda de integracao, de tal modo que considera
que ter um fluxo fiavel, previsivel e constante de recursos financeiros é dos principais
pré-requisitos para uma implementacdo bem-sucedida e sustentavel do RISDP 2020-
2030 (SADC, 2022).

5.Aspectos relevantes para a melhoria do processo de integracdo econémica e do
engajamento de Angola

Uma vez que a paz, seguranca e boa governacdo foram estabelecidas como fundagfes
para os trés pilares do RISDP 2020-2030, a saber desenvolvimento industrial e integracao
do mercado, desenvolvimento de infra-estruturas de apoio a integracdo regional e
desenvolvimento do capital humano e social, assim como das questdes transversais de
género, juventude, ambiente e alteracBes climaticas e gestao de riscos de desastres, torna-
se importante assegurar a harmonizacao das instituicbes tendo em conta as melhores
préticas e experiéncias de sucesso regionais e extra-regionais. Isso na perspectiva de, no
ambito da governacdo, assegurar instituicGes de natureza inclusivas, conforme discutido.

O desenvolvimento industrial pretendido deve ser alavancado sobre as vantagens
comparativas potenciais dos Estados-Membros, de modo a aumentar- a
complementaridade das suas economias, assim como assegurar a sua participagdo
eficiente e eficaz na constituicdo de cadeias de valor regionais e globais, para atender o
mercado comunitario e extracomunitario. E, para o efeito, é fundamental que a
organizacdo decida, definitivamente, sobre a mdltipla filiacdo dos 11 Estados-Membros
noutras trés CER de modo que se avance rapidamente para a constituicdo do Mercado
Comum, o que devera passar pela formacdo da Unido Aduaneira por via do alargamento
da SACU. Em suporte a isso, sera requerido o investimento em infra-estruturas regionais
habilitantes, assim como assegurar a livre circulagdo dos factores de produgdo. Com isso,
cabera a cada Estado-Membro garantir os investimentos requeridos nas infra-estruturas
domésticas e no capital humano capazes de transformar as suas vantagens comparativas
intra-regionais em vantagens efectivas, capacitando-se assim a atrair 0s investimentos
requeridos. E espera-se que cada Estado-Membro privilegie trocas comerciais mais
intensas com os Estados-Membros que se situem em patamares mais elevados da “escada
das vantagens comparativas” ou com Estados extracomunitarios, quando aqueles néo
existam para si na regido. Os incentivos nacionais requeridos ao desenvolvimento das
actividades economicas sobre as quais 0s Estados-Membros tenham vantagem
comparativa potencial, no quadro da Unido Aduaneira ou do Mercado Comum, assim
como os requeridos para o desenvolvimento de cadeias produtivas regionais em funcgéo
de vantagens potenciais da regido em relacdo ao mundo, devem privilegiar as actividades-
alvo, de modo a minimizar distor¢fes. Assim € que subsidios a producéo tenderdo a ser
mais vantajosos em relacdo a tarifas sobre importacoes.
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Tendo em atencgdo as dificuldades em assegurar o financiamento dos investimentos em
infra-estruturas regionais, a SADC deveria apostar, seriamente, nas Parcerias Publico-
Privadas, para as quais deveria constituir um fundo regional especifico. Por outro lado,
conviria optimizar o levantamento de recursos de instituigdes financeiras multilaterais e
no mercado, neste ultimo caso buscando 0 maximo de garantias possiveis das instituicoes
financeiras multilaterais.

A perspectiva de liberalizacdo da circulagdo dos factores de producdo demanda a
harmonizacdo de politicas, legislagdo, regulamentos e normas e procedimentos
relacionados com o desenvolvimento de actividades economicas e o ambiente de
negdcios, incluindo o funcionamento do sistema financeiro e dos mercados financeiros,
assim como as qualificagfes dos recursos humanos e a certificacdo da sua formacéo.

Tendo Angola dos mais baixos niveis de integracdo, espera-se que revele um maior
engajamento para a altercdo do quadro. Devem fazer parte desse engajamento: desafiliar-
se da CEEAC; a adesdo imediata a ZCL; e integrar o SADC-RTGS.

A manutencdo por Angola da sua filiacio a CEEAC é percebida como sendo por
preocupac0es de seguranca. Entdo, no quadro das fundacgdes dos pilares do RISDP 2020
2030 — paz, seguranca e boa governacdo —, a prevencdo dos riscos de alastramento dos
focos de instabilidade da Africa Central deve ser tratada no ambito comunitario,
buscando-se acordos da SADC com os paises fronteiricos da regido e com as CER a que
pertencam tais paises.

Quanto a procrastinacdo na adesdo a ZCL mesmo depois do fim da guerra civil, tem sido
argumentada como mecanismo de proteccdo da economia do pais, pois entende-se ser
necessario que este assegure, primeiro, um certo nivel de diversificacdo e
desenvolvimento da sua economia — sobretudo de industrializacdo —, dada a
desarticulagdo que a mesma sofreu durante a guerra terminada em 2002. Contudo, de
modo a assegurar a construcdo de uma economia competitiva, Angola precisa de se
submeter a concorréncia regional e ndo s6. Entdo, a promocéao do desenvolvimento da
economia interna — no que se inclui a industrializacdo — deve ser feita com 0 maximo
de liberdade possivel do comércio externo, pelo que as medidas de proteccdo serdo as
menos distorcidas possivel do mesmo. Isso significa privilegiar-se a subsidiacdo das
actividades econdémicas internas, em vez da imposi¢ado de tarifas sobre as importagdes —
que oneram 0s consumidores —, para desonerar os produtores dos custos decorrentes de
falhas das politicas publicas, até que a producdo equivalha em qualidade e preco aos
produtos importados, a0 mesmo tempo que se evita que sejam todos 0s consumidores a
suportar.

E entdo importante que Angola procure intensificar as suas trocas comerciais com 0s
paises da SADC e sobretudo com a Africa do Sul, que é a economia lider da regido, cuja
dimensao é cerca de 3,5 vezes a de Angola e o PIB per capita cerca 2,5 vezes o angolano,
na perspectiva de emular a Africa do Sul.

Em face de elevado nivel de pobreza, engendrado pelo elevado nivel de desemprego e
elevado nivel de emprego informal, como decorréncia de niveis de investimento
insuficientes e de um baixo nivel do capital humano, que influencia negativamente na
empregabilidade da forga de trabalho activa, Angola deveria apostar em actividades
econdmicas de pouco exigentes em termos de qualificagdo de mao-de-obra, como a
agricultura extensiva e a industria transformadora ligeira, a0 mesmo tempo que investiria
na formacdo técnica qualificada e investigacdo basica e aplicada, de modo a atrair
investimentos da regifo dos paises mais avancados — como €é o caso da Africa do Sul —
e assegurar, no futuro, a aumento da produtividade e competitividade da sua economia,
subindo a escada das vantagens comparativas, o que significa uma alteragéo para melhor
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da sua participacdo na cadeia de valor regional e ndo so0. E isso estd em linha com a
perspectiva do Mapa de Industrializagdo da SADC 2015-2063 de as economias da SADC
ultrapassarem os seus constrangimentos de desenvolvimento, passando progressivamente
de uma economia assente nos factores para economia baseada no investimento e
subsequentemente na eficiéncia e finalmente “para a trajectoria de alto crescimento
impulsionada pelo conhecimento, inovacdo e sofisticacdo dos negocios” (SADC, 2015)
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