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Entre 2012 e 2019, o sistema fiscal angolano atravessou um processo de transformacao
profunda que revelou fragilidades estruturais decorrentes de uma excessiva dependéncia
das receitas petroliferas. Esta andlise, baseada em quatro dimensdes complementares,
procura demonstrar de que forma a deterioracao fiscal se manifestou em crises de divida,
de emprego e de sustentabilidade econdmica, com efeitos que se prolongam até ao
presente.

O Declinio das Receitas Fiscais

Grafico 1 — Receitas Tributarias e Correntes em % do PIB
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Fonte: INE/Contas Nacionais

As Receitas Tributérias e Correntes, expressas em percentagem do PIB, evidenciam de
forma clara a vulnerabilidade do modelo econdémico vigente. O biénio 2012-2013
assinalou o auge da dependéncia petrolifera, com as receitas correntes a atingirem 36,2%
do PIB em 2012. Todavia, esta aparente robustez escondia uma fragilidade estrutural: a
forte exposicao a choques externos. Entre 2013 e 2016, as receitas fiscais registaram um
declinio significativo, situando-se em 9,2% (tributarias) e 15,7% (correntes) do PIB. A
recuperagdo posterior, limitada, culminou em 2019 com receitas tributarias estabilizadas
em torno dos 7,1% do PIB, revelando os constrangimentos de reformas que ndo
conseguiram diversificar suficientemente a base econdmica.



A Dinamica da Divida Puablica

Grafico 2 — Receita Corrente e Stock da Divida em % do PIB
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A relagdo entre a Receita Corrente e o Stock da Divida ilustra a entrada de Angola numa
trajectoria de endividamento preocupante. Observa-se que, sempre que as receitas
correntes cairam em % do PIB — como ocorreu a partir de 2015 —, a divida publica
assumiu uma trajetoria de forte expansdo. Apesar de uma recuperacao parcial das receitas
correntes desde 2017 (até cerca de 22% do PIB), o endividamento continuou a agravar-
se, atingindo 113,7% do PIB em 2019. Estes dados sugerem uma nova realidade fiscal
caracterizada por niveis persistentemente baixos de arrecadagao face a niveis elevados de

divida.
O Desafio da Sustentabilidade Fiscal

Grafico 3 — Receita Tributaria e Stock da Divida em % do PIB
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A analise da evolucdo da Receita Tributaria face ao Stock da Divida revela um
desequilibrio estrutural crescente. Enquanto as receitas tributarias diminuiam, o racio da
divida publica sobre o PIB aumentava de forma acentuada — de 26% em 2012 para mais
de 113% em 2019. Esta tendéncia ¢ particularmente preocupante no contexto da redugio
previsivel da relevancia do petréleo nas finangas publicas, estimada para ocorrer por volta
de 2034 (pelo CINVESTEC). A incapacidade de estabilizar a trajectéria da divida, mesmo
apos alguma recuperacdo das receitas fiscais, reforga a necessidade de uma profunda
reforma fiscal e econdmica.

O Impacto Social: Desemprego Juvenil

Grafico 4 — Receitas Tributarias em % do PIB e Taxa de Desemprego Juvenil
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A correlagdo entre Receitas Tributérias e a Taxa de Desemprego Juvenil introduz uma
dimensdo social essencial a analise. Mesmo durante o periodo de elevada arrecadagao
(2012-2013), o desemprego juvenil permaneceu elevado, situando-se em 27,4% e 28,9%,
respetivamente. A crise subsequente agravou ainda mais a situagdo, atingindo 30,7% em
2019. Importa destacar que a recuperacao parcial das receitas correntes, a partir de 2017,
ndo se traduziu numa melhoria significativa do mercado de trabalho juvenil, evidenciando
a incapacidade do modelo econémico para gerar emprego de forma sustentavel, mesmo
em contextos de recuperagao fiscal.

Consideracoes Finais

A analise integrada dos quatro eixos abordados revela que o sistema fiscal angolano, no
periodo em estudo, ndo cumpriu os seus objectivos fundamentais: assegurar a estabilidade
macroecondmica, garantir a sustentabilidade das contas publicas e promover o bem-estar
social.

As principais li¢des a retirar sao:



o Diversificagdo Econémica: A dependéncia das receitas petroliferas reforca a
urgéncia de concretizar, € ndo apenas anunciar, uma estratégia de diversificacao
da base tributaria, fomentando sectores nao-petroliferos da economia;

« Gestio da Divida: E imperativo adoptar instrumentos mais sofisticados de gesto
da divida publica, capazes de mitigar riscos de endividamento insustentavel em
contextos de volatilidade econdémica;

e Promocao do Emprego Formal: As politicas fiscais devem ser orientadas para a
criacdo de emprego formal, sobretudo para a juventude, através de incentivos
fiscais, redu¢do dos custos de formalizagdo e adequacdo das normas fiscais a
realidade econdmica nacional.

A actividade econdmica formal deve ser tornada estruturalmente mais atractiva e rentavel
do que a informalidade, condi¢do essencial para consolidar a base de arrecadagdo
tributaria e promover o desenvolvimento econdmico sustentavel de Angola.



