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O ambiente de negocios em Angola enfrenta desafios estruturais cuja origem nao reside
apenas em factores econdmicos classicos, mas também — e de forma critica— no proprio
enquadramento juridico vigente. Embora o debate sobre o desenvolvimento empresarial
tenda a concentrar-se em varidveis como infraestruturas rodoviarias, liberdade de
comércio ou a necessidade de formalizacdo da economia informal, uma analise de
natureza juridico-econdémica revela que determinadas normas legais e fiscais funcionam,
paradoxalmente, como barreiras a consolidacdo e sustentabilidade das empresas, em
especial das microempresas. Trata-se, pois, de uma questdo eminentemente
macroestrutural, ainda que os seus efeitos se facam sentir com particular intensidade ao
nivel micro.

1. A Visao Macroeconémica: Um Diagndstico Incompleto

As politicas publicas tém privilegiado a expansdo da base tributdria como estratégia de
incremento da receita, muitas vezes por via da multiplicagdo de pontos de incidéncia
fiscal, mesmo sobre actividades economicamente frageis. Esta abordagem ignora um
facto fundamental: apenas cerca de 20% dos negocios em Angola sdo formais e
conseguem manter-se activos a médio prazo.

A insisténcia em formalizar a qualquer custo, sem um real compromisso com a viabilidade
econdmica das empresas ja formalizadas, tem resultado numa espiral de fracasso: o
sistema tributa mais e melhor aqueles que conseguem sobreviver, penalizando
exactamente os que deveriam ser preservados.

2. Um Caso Paradigmatico: A Norma que Sabota a Intencao

O Codigo Geral Tributario (CGT) preve, no seu Artigo 136°, a possibilidade de
pagamento em prestagdes de dividas fiscais até 24 meses, mediante a aplicagdo de juros
de mora. Esta norma visa, em teoria, apoiar empresas com dificuldades temporarias de
tesouraria.

Contudo, a sua aplicagdo pratica expde um paradoxo juridico e economico: o beneficio
sO ¢ concedido se a divida estiver formalmente vencida, isto €, apds o incumprimento do
prazo legal. O sistema exige, para poder ajudar, que se falhe primeiro!

3. A Logica Perversamente Burocratica

O ciclo a que uma microempresa € sujeita quando tenta agir de forma preventiva ¢é, no
minimo, dissuasor:

e Deve permitir que o prazo de pagamento da nota de liquidagdo expire;



e Submeter uma declaragao de substitui¢ao fora de prazo;
o Enfrentar as penalizagdes automaticas do sistema fiscal electronico.

Este percurso, que exige primeiro o incumprimento para depois aceder a um mecanismo
de apoio, resulta numa acumulagao de penalizagdes:

e Multa de 25% sobre o imposto devido (Artigo 155° do CGT);

o Penalidade fixa de 600.000 Kz pela "entrega fora de prazo" (ainda que decorrente
de substituicao de declaragao atempada);

e Juros de mora a taxa de 1% ao més;
e Eum novo prazo, reduzido, de apenas 15 dias para regularizacio.
4. O Absurdo Juridico: Entre Dois Beneficios, Nenhum

O artigo 165° do CGT permite ainda a redug@o de 50% das multas por incumprimento da
obrigagdo declarativa, mas o mesmo cddigo impede a acumulagdo de beneficios. Assim,
o contribuinte ¢ for¢ado a uma escolha absurda: ou recorre ao pagamento em prestagoes,
ou solicita a redu¢do da multa. A racionalidade do sistema desaparece por completo.

5. O Sistema que Penaliza 0 Cumprimento

Este enquadramento legal e operativo traduz-se numa inversao perversa de incentivos: o
cumprimento voluntario e preventivo ¢ tdo penalizado quanto a omissao e o siléncio. O
contribuinte proactivo ¢ tratado como infractor, e o infractor conformado recebe, na
pratica, um tratamento mais benigno.

Quando confrontada com estas distor¢des, a resposta verbal das reparticdes fiscais da
Administragdo Geral Tributaria (AGT) tem sido evasiva, remetendo as incongruéncias ao
sistema informatico. Trata-se, no fundo, de uma abdicacdo institucional das
responsabilidades normativas.

6. As Microempresas: Duplamente Penalizadas

As microempresas, que compdem o nucleo da formalizacdo econdmica real, sdo as mais
prejudicadas por este tipo de arquitectura normativa. Sdo penalizadas:

o Financeiramente, por se verem esmagadas por encargos desproporcionais a sua
dimensao e capacidade;

o Institucionalmente, por serem desincentivadas a manter uma postura de
cumprimento voluntario.

A confianga no sistema degrada-se, e a informalidade torna-se, para muitos, uma questao
de sobrevivéncia racional.

Neste contexto, julgamos oportuno apresentar um conjunto de propostas que nos parecem
relevantes para o devido enquadramento e resolu¢ao das matérias em causa.

7. Caminhos para a Reforma

a) Revisao Normativa Imediata



Urge reescrever normas que, apesar da boa intencdo, penalizam o comportamento
responsavel dos contribuintes. A norma deve ser coerente com os seus objectivos, € 0
sistema deve ser inteligente o suficiente para distinguir entre incumprimento intencional
e tentativa de resolugdo antecipada.

b) Regimes Especiais para Microempresas

Deve ser instituido um regime tributario diferenciado para microempresas, que reconheca
a sua fragilidade financeira e a sua importancia na base da economia formal.

¢) Coeréncia Sistémica e Responsabilizacao

A reforma deve abranger nao apenas a letra da lei, mas também os sistemas informaticos
e as orientagdes internas de aplicacdo, garantindo uniformidade e racionalidade no
tratamento dos contribuintes.

Conclusao

Como temos afirmado, melhorar o ambiente de negocios nao se faz apenas com estradas
e energia eléctrica. Exige-se uma infraestrutura juridica estavel, coerente e orientada para
a promogao da confianca.

O sistema tributario angolano precisa de ser reequacionado com base num principio
simples: cumprir ndo pode ser mais arriscado do que ndo cumprir. Um Estado que
penaliza os que procuram cooperar voluntariamente ndo esta a exercer autoridade, mas
sim a corroer a sua propria legitimidade.

A formalizacdo da economia deve ser acompanhada por um modelo fiscal que valorize o
compromisso e ndo castigue a boa-fé. Caso contrario, continuaremos a discutir o ambiente
de negdcios sem perceber que o principal entrave ao investimento pode estar,
ironicamente, na propria norma que se propunha a protegeé-lo.
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